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Sammendrag

Kirkeradet har i dag to ulike funksjoner eller roller: Kirkeradet er utovende organ for
hele trossamfunnet Den norske kirke, samtidig som radet fungerer som et styre i

rettssubjektet Den norske kirke.

Kirkeradet foreslar at dette tydeliggjores i en instruks for Kirkeradets arbeid.
Kirkeradet foreslar ogsa at dagens virksomhetsregler i hovedsak tas inn i instruksen.
Det foreslas noen forenklinger i reglene. Som en folge av dette kan
virksomhetsreglene oppheves samtidig som Kirkeradet gis myndighet til & fastsette

nermere regler for sin virksomhet.

Forslag til vedtak
Kirkeradet anbefaler Kirkemgtet a treffe folgende vedtak:

1. Instruks for Kirkeradets arbeid fastsettes.

2. Forskrift om regler for Kirkeradets virksomhet av 14. november 2021 nr. 3246
oppheves.

3. Reglene trer i kraft straks.



Saksorientering

Bakgrunn

Etter utskillingen av Den norske kirke fra staten kombinerer Kirkeradet to ulike
funksjoner eller roller: Kirkeradet er utgvende organ for hele trossamfunnet Den
norske kirke, samtidig som radet fungerer som et styre i rettssubjektet Den norske
kirke.

Kirkeradet har fatt evaluert kontrollordningene i Den norske kirke, og PwC viser i sin
evalueringsrapport at Den norske kirke i sin styringsmodell har to ulike
styringslinjer, med ulik logikk. I forlengelsen av evalueringen har Kirkeradet sett
grunnlag for & tydeliggjore Kirkeradets rolle som styre for rettssubjektet Den norske
kirke, sammenlignet med rollen Kirkeradet har som utgvende organ for

trossamfunnet Den norske kirke.

Kirkeradet foreslar & fa dette tydeliggjort gjennom en instruks for Kirkeradets arbeid.

Horingen

Som en del av evalueringen utarbeidet PwC et utkast til instruks for Kirkeradet
(vedlagt). Etter behandling i Kirkeradet i september 2023 (sak KR 72/23) ble et
bearbeidet forslag til instruks sendt pa hering til bispedemmeradene og KA i oktober
2023. Kirkeradet foreslo i horingen at Kirkemgatet skal vedta instruksen. Det ble
derfor lagt opp til at instruksen skal vaere pa et overordnet niva, og at Kirkeradet selv

kan vedta mer praktiske, supplerende bestemmelser for virksomheten.

I hgringsbrevet pekte Kirkeradet pa at instruksforslaget vil ha konsekvenser for
annet regelverk, men ba forst og fremst om synspunkter pa selve instruksforslaget og
de materielle temaene som instruksen tar sikte pa a regulere. Ut over temaene som
ble tatt opp i instruksforslaget, var det ikke ment a gjore endringer i annet regelverk.
Horingsbrevet pekte i tillegg seerlig pa spersmal om apne eller lukkede moter i

Kirkeradet og pa regulering av leders rolle.

Oppsummering av hgringssvarene



Forslag til instruks for Kirkeradet ble sendt pa hegring i oktober 2023 med
heringsfrist 15. november. Det kom inn tolv hgringssvar, fra ti bispedemmer samt

Presteforeningen og KA.

Heringssvarene gir gjennomgaende stotte til instruksens formal om a tydeliggjore
interne styringslinjer og Kirkeradets rolle i rettssubjektet. Videre er det sarlig tre
hovedpunkter som hgringsinstansene kommenterer, og disse tilbakemeldingene er

oppsummert kortfattet under.

Forholdet til gvrig regelverk
Flere av hgringsinstansene gir uttrykk for at de savner en redegjorelse for hvilke

konsekvenser denne instruksen vil fa for gvrig regelverk.

Noen papeker ogsa at forholdene instruksen tar opp, heller burde blitt tatt inn i
allerede gjeldende regelverk: Hamar bispedemmerad «anbefaler at det i stedet for &
lage en ny instruks for Kirkerddet, foretas en revisjon av Forskrift om regler for

Kirkeradets virksomhet, der Kirkeradets to funksjoner kan tydeliggjores.»

KA statter arbeidet med a tydeliggjore styringslinjene i rettssubjektet Den norske
kirke. Nar det gjelder forslaget som har vaert pa hering, mener KA at dette ikke er
tilstrekkelig gjennomarbeidet, og at enkelte spgrsmal trenger en grundigere drofting

for saken legges fram for Kirkemotet.

Styrebegrepet

KA skriver at Kirkeradets rolle internt i rettssubjektet Den norske kirke ber bli bedre
belyst og trekker blant annet frem at de mener innferingen av styrebegrepet for
Kirkeradet krever grundigere drofting. Presteforeningen skriver i sitt hgringssvar at

de er uenig i premisset om at Kirkeradet er et styre.

Lukkede mgter

Et stort flertall av heringsinstansene statter ikke instruksens forslag til § 11 fjerde
ledd, der det heter at «saker som hovedsakelig faller inn under Kirkeradets
styrefunksjon i rettssubjektet Den norske kirke, skal som hovedregel behandles i

lukket mate».



Noen av svarene er tydelige pa at dette ikke bar veere et prinsipp, andre understreker
at Kirkeradet ma tilstrebe apenhet sa langt det lar seg gjore. Oslo bispedemmerad
mener at eventuelle endringer i offentligheten pa Kirkeradets mater ber komme forst
etter en mer helhetlig debatt om reglene for offentlighet i Den norske kirke. P4 den
andre siden skriver Bjgrgvin bispedommerad: «Ein stotter at rdidet ma kunne
handsame saker som har karakter av & veere styrevedtak for lukka mete, og andre

saker som ope mate.»

Kirkeradets vurdering og forslag

Forholdet til annen regulering
Som gjengitt ovenfor har flere av hgringsinstansene pekt pa det de oppfatter som
uklarhet rundt instruksens forhold til og konsekvenser for annet regelverk for

Kirkeradet.

I hgringen ble det gjort klart at formaélet med a fastsette en instruks er a tydeliggjore
Kirkeradets allerede eksisterende rolle som styre for rettssubjektet Den norske kirke,
til forskjell fra rollen Kirkeradet har som utgvende organ for trossamfunnet Den
norske kirke.

Det innfores ikke noe nytt styringsorgan, eller styringsniva. Det er heller ikke snakk

om & gjore vesentlige endringer i reglene som regulerer Kirkeradets virksomhet.

For & unnga uklarhet om hva instruksen er ment a vere, og forholdet til annet

regelverk foreslar Kirkeradet en endring i forhold til det som ble sendt pa hering.

Kirkeradet foreslar at de fleste bestemmelsene fra den gjeldende forskriften om

regler for Kirkeradets virksomhet tas inn i instruksen, og at forskriften oppheves.

Dagens virksomhetsregler inneholder en del detaljer det ikke er naturlig at
Kirkemgtet fastsetter. Kirkeradet foreslar derfor at enkelte detaljerte regler overlates
til Kirkeradet selv a fastsette. Det gjelder blant annet naermere bestemmelser om
gjennomfering av fjernmeter, formaliteter rundt meteinnkalling, behandling av
saker som ikke er pa sakslisten, og detaljer rundt budsjettbehandling. Naermere
bestemmelser om dette ma selvfolgelig forholde seg til de rammene som folger av

instruksen som vedtas av Kirkemeotet.



Kirkeradet har fastsatt en forskrift om krav til gjennomfering av fjernmeter i
Kirkeradet. Det pagar et arbeid med & flytte kirkelig regelverk fra Lovdata, jf. sak KM
17/24, som blant annet omfatter denne forskriften. Kirkeradets arbeid med a
fastsette nermere regler for virksomheten bgr derfor ogsa omfatte de reglene som

folger av forskriften om gjennomfering av fjernmgter.

Det er ogsa foreslatt noen forenklinger og redaksjonelle endringer i instruksen
sammenlignet med forslaget som var pa hering. Ingen av disse utgjor noen endring i
hvordan Kirkeradet utgver sin virksomhet. Det er ogsa fjernet enkelte formuleringer
for 4 unnga dobbeltregulering og uklarheter om forholdet mellom instruksen og

annet regelverk.

Vedtatte regler som ikke er pavirket av instruksforslaget, og som fortsatt vil gjelde, er
for eksempel kirkeordningens bestemmelser om Kirkeradet, regler for valg av

Kirkeradet og delegasjonsreglementet for Kirkeradet.

I reglene for enkelte andre organer er det vist til virksomhetsreglene for Kirkeradet
nar det gjelder saksbehandling. Det ma legges til grunn at disse henvisningene etter
endringene ma tolkes slik at de viser til tilsvarende bestemmelser i instruksen for

Kirkeradets arbeid.

Kirkeradets ulike roller

Det er ikke mulig eller gnskelig 4 skille Kirkeradets to roller eller funksjoner
fullstendig fra hverandre. I mange tilfeller vil en sak involvere bade trossamfunnet og
rettssubjektet Den norske kirke. Det ma Kirkeradet fortsatt forholde seg til som i
dag. Det er likevel en del saker og sakstyper hvor de to styringsrollene skiller seg
tydeligere fra hverandre, og det vil vaere nyttig for Kirkeradet & veere bevisst pa disse
tilfellene, og de ulike tilneermingene som er hensiktsmessig avhengig av sakstype.

Det er dette instruksen skal praove a tydeliggjore og legge noen foringer for.

Begrepet styre er ikke fullstendig dekkende for Kirkerddets rolle, men er benyttet i
det videre for a skille rollene tydeligere fra hverandre. Det er ogsa et moment at

Kirkeradet etter for eksempel regnskapsloven har et formelt styreansvar.



Apne eller lukkede moter

Spersmalet om apne eller lukkede mater er kommentert i de fleste hgringssvarene.
Kirkeradet foreslo at bestemmelsene som gjelder apne og lukkede moter i

Kirkeradet, bar endres og tilpasses de to og ulike hovedrollene Kirkeradet har. PwC
har vist til at styrebehandling i lukket mate er vanlig bade i privat og offentlig sektor,
og til at virksomheten er tjent med et styre som kan snakke fritt og bli informert pa et
niva som ikke hgrer hjemme i offentligheten. Dette kan gjelde personsensitiv

informasjon eller informasjon om risiko, gkonomiske disposisjoner e.l.

Dette tilsier — slik Kirkeradet ser det — at de sakene som etter sin art i hovedsak faller
inn under Kirkeradets funksjon som styre for rettssubjektet Den norske kirke, som
hovedregel bar behandles i lukket mate. Saker som hovedsakelig faller inn under
Kirkeradets funksjon som utgvende organ i trossamfunnet, skal derimot som i dag
behandles i &pne mater. Det er foreslatt & presisere at personalsaker og saker hvor

taushetsplikt tilsier det, fortsatt skal behandles for lukkede darer.

Kirkeradet vil understreke at det — uavhengig av utgangspunktene — ma gjores en
vurdering i den enkelte saken. Det er opp til Kirkeradet selv a ta avgjorelse om apent
eller lukke mote fra sak til sak. Kirkeradet kan fritt bestemme at saker som forst og
fremst angar rollen som styre i rettssubjektet, skal behandles i 4pent mgte dersom

det er onskelig.

dkonomiske/administrative konsekvenser

Forslaget er en tydeliggjoring av Kirkeradets eksisterende roller og ansvar og i
hovedsak en viderefering av dagens virksomhetsregler. Forslaget har ingen

vesentlige skonomiske eller administrative konsekvenser.



